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IMRD RESOLUCION

RESOLUCION N. de2024
“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA LA POLITICA DEL DANO ANTIJURIDICO Y

DEFENSA DEL INSTITUTO MUNICIPAL PARA LA RECREACION Y EL DEPORTE DE
CUCUTA -IMRD”

El Director del Instituto Municipal para la Recreacion y el Deporte del municipio de San Jose
de Cucuta, en uso de sus facultades Legales y Estatutarias, y, en especial, las conferidas
por la Ley 181 de 1995 sus respectivos Decretos Reglamentarios y Leyes modificatorias, el
Acuerdo Municipal 014 de 1996, el Acuerdo Municipal No. 21 de 2020 y el Decreto 1082 de
2015,

CONSIDERANDO

Que el articulo 90 de la Constitucion Politica sefiala que, “El Estado respondera
patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean imputables, causados por la accion
o la omisién de las autoridades. En el evento de ser condenado el Estado a la reparacion
patrimonial de uno de tales dafios, que haya sido consecuencia de la conducta dolosa o
gravemente culposa de un agente suyo, aquél debera repetir contra éste”.

Que el articulo 117 de la Ley 2220 de 2022, define el Comité de Conciliacién como “una
instancia administrativa que actlia como sede de estudio, analisis y formulacién de politicas
sobre prevencion del dafio antijuridico y defensa de los intereses de la entidad”.

Que los numerales 1° y 2° del articulo 120 de la Ley 2220 de 2022, establece como
funciones del Comité de Conciliacion formular y ejecutar politicas de prevencion del dafio
antijuridico y disefiar las politicas generales que orientaran la defensa de los intereses de
la entidad.

Que mediante las Circulares Externas Nos. 05 de 2019 y 09 de 2023, la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado, fijo los lineamientos para la formulacion, aprobacion,
implementacién y seguimiento de las Politicas de Prevencion del Dafio Antijuridico.

Que mediante la Resolucion No. 0181 del 12 de diciembre de 2012 se integrd el Comité de
Conciliacion y Defensa Judicial del Instituto Municipal para la Recreacioén y el Deporte de
San José de Cucuta.

Que los miembros del Comité de Conciliacion, en sesion del 9 de julio de 2024 aprobaron
la actualizacién de la resolucién 0181 de 2012 y el Reglamento Interno del Comité y en
consecuencia se dispuso que se adoptaria mediante acto administrativo expedido por el
Director.

Que mediante la Resolucion No. 0091 del 22 de julio de 2024 se actualiza el Comite de
Conciliacién para el IMRD de Cucuta y se expide su propio reglamento interno, que en su
articulo 5°, numeral 1 estableci6 la funcion de “formular, aprobar y ejecutar politicas de
prevencion del dafio antijuridico de la entidad”
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Que en el acta No.010 del 24 de septiembre de 2024 el Comité de Conciliacién socializo y
aprob6 la politica del dafio antijuridico y defensa para el instituto Municipal para la
Recreacion y el Deporte de Cucuta- IMRD.

Asi las cosas, es necesario adoptar e implementar la Politica de Prevencion del Dafo
Antijuridico y Defensa para la entidad, con el propésito de prevenir aquelias situaciones
administrativas, técnicas, juridicas o de cualquier otra indole que puedan significar
reclamaciones judiciales o demandas contra el IMRD de Cucuta.

Que, en consecuencia, €l Director del IMRD en uso de sus facultades y en mérito de lo
expuesto

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Adoptar e implementar la Politica de Prevencion del Dafio
Antijuridico y Defensa para el Instituto Municipal para la Recreacién y €l Deporte de Cucuta,
la cual se encuentra anexa y hace parte integra de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: El seguimiento a la politica se hara por parte del Comité de
Conciliacion del IMRD, que se ejecutara de manera periodica.

ARTICULO TERCERO: La actualizacién y los ajustes a la Politica de Prevencion del Dafio

Antijuridico y Defensa de la Entidad se realizara cada vez que se requiera, de conformidad
con los lineamientos que para tal fin establezca la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado.

ARTICULO CUARTO: La presente Resolucion se comunicara al interior de la entidad.

ARTICULO QUINTO: La presente resolucién rige a partir de su expedicion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE-

Dado en San José de Cucuia a los siete ‘Iﬂjias del mes de noviembre de 2024

-
WILLIA RILLO
DI MRD CUCUTA
Proyectd: Reynaldo Torres Rojas — Asesor Juridico Exte
Aprohé: Miembros Comité de Conciliacién del IMRD Cucuta
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1. INTRODUCCION

Tradicionalmente, el Estado ha sido presente en el dmbito judicial, mayoritariamente como parte
pasiva en las acciones legales. A pesar de su constante protagonismo, no ha desarrollado una defensa
efectiva de los intereses litigiosos de la administracién publica.

La Defensa Juridica de! Estado, concebida como una iniciativa publica de gestion y administracién
transversal, requiere un enfogue proactivo en la implementacion de politicas que respalden una
verdadera institucionalidad. Esta administracién debe estar abierta al cambio a través de una gestion
publica capaz de validar los postulados ciudadanos confiados a sus agentes, y orientarse hacla la
prevencioén del dafio antijuridico mediante una reingenieria institucional coherente y comprometida
con los desafios participativos e incluyentes de la ciudadania. Este proceso debe estar acompafiado
por el monitoreo y evaluacidn permanente de las politicas publicas, tal comolo establece la
Constitucién Politica de 1991.

En el marco de las necesidades de renovacion gubernamental, se introdujo el concepto de Gerencia
Publica, que se constituye como un elemento clave para el disefio, implementacion y operacién de
sistemas de control en la gestion. Este enfoque busca potenciar el desarrolloinstitucional de las
entidades publicas, garantizando el cumplimiento de sus objetivos bajo criterios de eficiencia y
efectividad. Esta implementacién fortalece la capacidad de la administracién para tomar decisiones
que promuevan un funcionamiento mas arménico y efectivo de su gobernabilidad, minimizando la
incertidumbre ciudadana respecto al desempefio institucional. Asimismo, fomenta planes de
mejoramiento, participacion ciudadana, desarrollo de competencias y una prestacion eficiente del
servicio misional, siempre orientados a la materializacion de los fines del Estado desde un enfoque
sistémico y transdisciplinar.

Con base en esta premisa, el legisladar creé una entidad especializada en la defensa de los intereses
litigiosos de la administracion, determinando que encada entidad debe existir un érganocinterno
encargado de formular peliticas para la prevencion del dafio antijuridico.

Dentro del marco de competencias, corresponde al Comité de Conciliaciones de cada entidad definir
una politica publica de prevencién del riesgo antijuridico. Esta politica debe ser preferiblemente
adoptada conforme a los lineamientos de la Direccién de Politicas y Estrategias de la Agencia Nacional
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de Defensa Juridica del Estado. Tras un anélisis detallado delcomportamiento litigioso de la entidad,
se han formulado intervenciones preventivas especificas que buscan reducir el riesgo de futuras
demandas.

Por lo tanto, es fundamental avanzar en la implementacién de esta Politica de Prevencién del Dafio
Antijuridico y Defensa, la cual debe ser evaluada y ajustada segln las necesidades de la entidad,
permitiendo su modificacién conforme a los requerimientos institucionales.

2. OBIETIVOS
2.1 OBIETIVO GENERAL

e FEstablecer las directrices internas en el IMRD- Instituto Municipal para la Recreacion y
Deporte de Cucuta, relacionadas con planeacidn, ejecucion, seguimiento y evaluacion de los
componentes de la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico y Defensa, en el marco del
proceso de su implementacién, a fin de reducir el impacto fiscal de la actividad litigiosa de
la Entidad

2.2 OBIETIVOS ESPECIFICOS

e Generar lineamientos para garantizar la disminucién del riesgo antijuridico.
e Disefiar estrategias que permitan la ejecucidn de la politica.
® Generar una cultura que evite que las actuaciones administrativas y la toma de

decisiones en las distintas dreas y dependencias generen hechos u omisiones que
causen un dafo a los ciudadanos.

2.3 CUMPLIMIENTO

La Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico y Defensa en el IMRD- Instituto Municipal para la
Recreacidn y el Deporte, es de obligatorio cumplimiento por todas las dreas o procesos de la entidad.

2.4 DECLARACION DE LA POLITICA DE PREVENCION DEL DANO ANTLURIDICO Y DEFENSA

La Entidad IMRD- Instituto Municipal para 1a Recreacion y el Deporte de Cticuta, adoptara las mejores
practicasde Defensa Juridica en concordancia con parametros fijados por la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado (ANDJE), orientadas a reducir las condenas impuestas a la empresa por los
organismos judiciales mediante politicas publicas que reduzcan la incidencia del dafio antijuridico y
estrategias que mejoren la defensa judicial de la entidad. La Politica de Prevenciondel Dafio Antijuridico
y Defensa del Estado desarrolla los lineamentos estratégicos y compenentes requeridos para una
adecuada gestion del Ciclo de defensa juridica por parte de cualquier entidad estatal. Esta se inscribe
en el marco del Sistema de Defensa Juridica del Estado, que busca garantizar la articulacidn institucional
para la implementacion de la politica publica de defensa juridica en el pais.
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2.4.1 Etapas del ciclo de defensa juridica

Ocurtenda dal hecho,
Cambio accion u omisidn

de Paradigma S ' S

e Prevencion del dafio antijuridico

Consiste en la identificacion de las causas y subcausas que pueden generar conflictos judiciales
representados en acciones constitucionales, contenciosas administrativas, ordinarias y arbitrales
en contra de una entidad publica. El objetivo es determinar e implementar acciones concretas y
eficaces dirigidas a suprimir o0 minimizar la causacion del dafio.

e Etapa prejudicial

Esta etapa comprende las actuaciones de la entidad desde la solicitud de resarcir un presunto dafio
antijuridico causado por su accién u omisién, hasta antes de la interposicidn de la accidn judicial en
su contra. En este periodo, las entidades deben promover mecanismos de autocomposicién y
heterocomposicion de solucién de conflictos, permitiendo a las partes satisfacer sus intereses y
solucionar las controversias antes de judicializarlas. Esto contribuye a la descongestién judicial y la
reducciéon de demandas contra el Estado. También se evallan oportunidades para finalizar la
controversia antes de llegar a la instancia judicial, tras un analisis del derecho en cuestion y un estudio
de costo de oportunidad.

e Ftapa de defensa judicial

Inicia con la presentacion o contestacion de una demanda, y abarca la representacion y defensa
técnica hasta que se dicte una decision judicial ejecutoriada. En esta etapa, las entidades deben
gestionar los procesos judiciales o arbitrales para salvaguardar el ordenamiento constitucional, legal
y los intereses litigiosos. Se busca un entendimiento de los aciertos o fallas en la defensa técnica, lo
que permite tomar decisiones gque mejoren la defensa judicial.
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e Ftapade cumplimiento y pago de sentencias y conciliaciones

Se refiere a la gestion del procedimiento de cumplimiento y pago de sentencias, conciliaciones y
laudos arbitrales, bajo los principios de celeridad, eficacia y eficiencia. El propésito es reducir la
causacién de intereses por mora en el pago, mitigar el impacto fiscal de las condenas y evitar nuevos
litigios, como los procesos ejecutivos.

e Ftapa de accidon de repeticion y recuperacion de recursos plblicos

Cuando la entidad es condenada a la reparacion patrimonial por un dafio antijuridico, debe repetir
contra el agente gue, con su conducta dolosa o gravemente culposa, haya causado ese dafio. Esta
pretensién de repeticion puede formularse en el mismo proceso en que se busca la declaratoria de
responsabilidad patrimonial de la entidad piblica, conforme a lo dispuesto en la Ley 678 de 2001.

e Eiapa de gestion del conocimiento

La gestién del conocimiento es fundamental para incorporar el aprendizaje histérico en la defensa juridica
del Estado. Dado que la litigiosidad contra el Estado es dindmica, se requiere innovacién constante. Esta
etapa busca consolidar las capacidades institucionales a través de la transferencia efectiva de
conocimiento, recomendandose el uso de la metodologia de estudio de caso para analizar
cualitativamente los procesos ganados y perdidos. El objetivo es entender fas fallas y aciertos de la
defensa y tomar decisiones para mejorarla de manera generalizada.

2.4.2 Directrices de la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico y de Defensa

La Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico y de Defensa en el IMRD se desarrolfa en concordancia
con los lineamientos de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, asi como con las guias,
manuales, procedimientos y actos administrativos de la entidad que estén relacionados con el proceso
de defensa juridica.

El IMRD debe proteger los intereses litigiosos en sus actuaciones judiciales para reducir la responsabilidad
patrimonial. En todo momento, la entidad debe defender los derechos de la Nacién y, en particular, los
de la institucién en los procesos judiciales en los que sea parte, a través de intervenciones oportunas y
pertinentes. Ademds, se garantizard un adecuado ejercicio de la defensa juridica de la entidad, que
permita el ahorroy el buen uso de los recursos publicos. Para ello, la entidad implementard los siguientes
componentes:

Actuaciones prejudiciales

Defensa judicial

Cumplimiento de pagos y sentencias

Accién de repeticion y recuperacién del recurso ptblico
Prevencién del dafio antijuridico

Ut b Ry e
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2.5 ACCIONES OBJETO DE ESTUDIO

2.5.1 Accion de Reparacién Directa

En los términos del articulo 90 de la Constitucién Politica, la persona interesada podrd demandar
directamente la reparacion del dafio producido por la accién y omision de los agentes del Estado. De
conformidad con el inicio anterior, el Estado respondera, entre otras, cuando las causas del dafio sea un
hecho, una omisién, una operacién administrativa o la ocupacién temporal o permanente de inmueble
por causa de trabajos o por cualquiera otra causa imputable o a la entidad o a un particular que haya
obrado siguiente una expresa instruccion de la misma.

2.5.2 Accién Popular

Segun la ley colombiana, la accion popular esta regulada por la Ley 472 de 1998, que la define como un
mecanismo judicial que tiene por objeto la proteccién de los derechos e intereses colectivos, tales como
el medio ambiente, la moral administrativa, el espacio publico, la seguridad y salubridad publicas, entre
otros. Su finalidad es prevenir un dafio inminente o hacer cesar el que ya se haya causado.

El articulo 2 de la Ley 472 de 1998 sefiala que:

"Las acciones populares son los medios procesales para la proteccién de los derechos e intereses
colectivos, destinados a evitar el dafio contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la
vulneracion o agravio sobre tales derechos e intereses, o restituir las cosas a su estado anterior
cuando fuere posible."

Este mecanismo puede ser interpuesto por cualquier persona, natural o juridica, y no requiere que quien
la interponga haya sufrido directamente el dafio, ya que su objetivo es la proteccién de la colectividad.

2.5.3 Accién de Nulidad y Restablecimiento del Derecho

La persona que se crea lesionada en un derecho subjetivo amparado en una norma juridica podrd pedir
que se declare la nulidad del acto administrativo particular, expreso o presunto y se le restablezca el
derecho, también podra solicitar que se le repare el dafio. La nulidad procedera por las mismas causales
establecidas en el inciso segundo del articulo anterior. lgualmente podré pretenderse la nulidad del acto
administrativo general y pedirse el restablecimiento del derecho directamente violado por este al
particular demandante o la reparacién del dafio causado a dicho particular por el mismo, siempre y
cuando la demanda se presente a tiempo, esto es, dentro de los cuatro meses siguientes a su publicacién,
si existe un acto intermedio, de ejecucién o cumplimiento delacto general, el término anterior se contara
a partir de la notificacion de aquel.
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3. ALCANCE

La Politica de Prevencidn del Dafio Antijuridico y de Defensa de los intereses del Instituto Municipal para
la Recreacidn y el Deporte de Clcuta- IMRD, recae en todas las personas que hacen parte de la entidad,
con independencia del proceso o drea a la que pertenezcan.

4. CONTEXTO

4.1 DEFINICIONES

Darfio Antijuridico: Es el detrimento perjuicio menoscabo que se causan a personas sus bienes su libertad
honor afectos o creencia sin que exista un titulo juridico valido o que la persona no se encuentra en el
deber juridico de soportar o que exceda el conjunto de cargas publicas previstas en la ley.

Litigio: Proviene del latin Litis que significa “Traba en un proceso judicial en la demandaysu
contestacion”

Meodelo de Gestion Juridica Publica: Sistema Integral dirigido a la administracion, orientacion, desarroilo
y seguimiento de la gestidn juridica, en busca de alcanzaraltos estandares de eficiencia y seguridad juridica
que faciliten la toma de decisiones, la proteccién de los intereses de la entidad y la prevencién del dafio
antijuridico.

Comité de Conciliacion: Instancia administrativa que actia como sede de estudio, andlisis y formulacién
de politicas sobre prevencion del dafio antijuridico y defensa de los intereses de una entidad o empresa
publica.

Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico y de Defensa: Conjunto de acciones administrativas de
caracter preventivo formuladas y proferidas por el Comité de Conciliacion de la entidad, tendientes a
impedir o evitar que se configure un dafio antijuridico, originado por la accién u omisién de los servidores
publicos en cumplimiento de sus funciones, o de los contratistas en la ejecucion de sus actividades; asi
como, a fomentar las buenas practicas por parte de las dreas o dependencias de las entidades, con el fin
de contribuir a la mitigacion, disminucidn y eliminacién de las falencia administrativa o misional que
pueden llegar a generar litigiosidad.

Politica plblica: Usd consciente y sistematico de los recursos plblicos a través de decisiones legales
administrativas regulatorias y sobre prioridades de gasto especifico que se pretende solucionar. Una
politica publica corresponde a una alternativa para solucionar un problema planteado que implica el uso
de recursos publicos y una decisién de tipo legal, administrativo o regulatorio, las cuales se plantean y
ejecutan con base en prioridades presupuestales, técnicas y politicas.

Prevencion: El Diccionario de la Lengua Espaficla la define como la “Preparacion y disposicién que se hace
anticipadamente para evitar un riesgo o ejecutar algo.”. En el sector publico, ello se traduce en la
identificacién y andlisis oportuno de los actos, hechos y operaciones administrativas que tengan o puedan
tener la potencialidad de causar dafio a terceros, con el finde tomar las medidas necesarias para evitar su
materializacién.
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4.2 MARCO NORMATIVO

Ei articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia consagra que: “Son fines esenciales del Estado: servir
a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion; facilitar [a participacion de todos en las decisiones que los afectan
y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden
justo. Las autoridades de |a Repiblica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demds derechos v libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”.

Por otro lado, el articulo 90 determina que el Estado serd responsable patrimonialmente por los dafios
antijuridicos que le sean imputables, causados por la accidn o la omisién de las autoridades publicas.

Por lo tanto, fa concepcién de dafio antijuridico ha sido admitida por fa jurisprudencia del Consejo de
Estado en multiples oportunidades y ha definide el dafio antijuridico como la lesidn de un interés
legitimo, patrimonial o extrapatrimonial, que la victima no estd en obligacion de soportar.

Con la expedicion de la Ley 1444 de 2011 se autorizo la creacidn de la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado y dentro de sus funciones se contempla el “Proponer, implementar y hacer
seguimiento a la politica publica de prevencion del dafio, las conductas y los actos antijuridicos”. En
este contexto, la Prevencion de Dafios Antijuridicos es una de las estrategias centrales de la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, quienes han reiterado que no sélo es una de las prioridades de
esa Entidad, sino también una innovacién mayor en materia de Defensa Juridica Publica, con el fin de
identificar las causas de dafios antijuridicos que se presentan en la entidad y que como consecuencia se
producen las diferentes demandas por parte de los afectados, algunas de las cuales da como resultado
fallos condenatorios en contra de la entidad con el correspondiente pago.

Es por tal motivo que la Politica de Prevencién de Dafio Antijuridico y Defensa se creé como un
mecanismo que busca generar estrategias al interior de las entidades publicas, con el fin de identificar
los riesgos y costos de los procesos judiciales, para mitigar estos factores, resolviendo los problemas que
se esté presentando y que dan origen a los litigios y asi se reduzca la frecuencia de los mismos,
previniendo el detrimento de recursos.

En este sentido, como primera medida se creé la Ley 446 de 1998, cuyo articulo 75 dispuso que las
entidades y organismos de derecho publico del orden nacional deberian integrar un comité de
conciliacién, conformado por los funcionarios del nivel directivo, quienes cumplirian las funciones que
se es sefialaran.

Posteriormente esta norma fue reglamentada por el Decreto 1716 de 2009, por el cual se reglamenta el
articulo 13 de la Ley 1285 de 2008, el articulo 75 de la Ley 446 de 1998 y el CapituloV de la Ley 640 de
2001, en su articulo 16 sefiala literalmente:
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El Comité de Conciliacién es una instancia administrativa que actiia como sede de estudio,andlisis y
formulacion de politicas sobre prevencion del dafio antijuridico y defensa de los intereses de la
entidad. Igualmente decidird, en cada caso especifico, sobre la procedencia de la conciliacion o
cualguier otro medio alternativo de solucién de conflictos, con sujecion estricta a las normas juridicas
sustantivas, procedimentales y de control vigentes, evitando lesionar el patrimonio piblico. La
decisién de conciliar tomada en los términos anteriores, por si sola, no dard lugar a investigaciones
disciplinarias, ni fiscales, ni al ejercicio de acciones de repeticion contra los miembros del Comité.

Paragrafo Unico. La decisién del Comité de Conciliacién acerca de la viabilidad de conciliar no constituye
ordenacidn de gasto.

De acuerdo con esta disposicion reglamentaria, en cada entidad debe existir un érgano de coordinacién
interno con fa funcion expresa de actuar como sede de formulacion de politicas sobreprevencidn del
dafio antijuridico.

Un aspecto importante del litigio en nombre y representacién de las entidades estatales es que lo
defendido son decisiones y actuaciones relacionadas con la actividad de generacion e impiementacién
de politicas plblicas. Debe recordarse que las politicas ptblicas son el uso consciente y sistematico de
recursos publicos través de decisiones legales, administrativas, regulatorias y sobre prioridades de gasto
relacionadas con un tema especifico que se pretende solucionar. Respecto a la politica de dafio
antijuridico, la Agencia de Defensa Juridica del Estado ha sostenido que:

“...) la actividad litigiosa no consiste en un simple ejercicio del denominado silogismo juridico. La
actividad juridica relacionada con un conflicto es esencialmente una “actuacion estratégica” {...) {...)
La posicion estratégica de los demandantes del Estado tiene que ser contrarrestada por la actuacion
del mismo Estado en la proteccién de sus propias decisiones frente a la intervencion legitima de la
jurisdiccion. Las decisiones relacionadas con los litigios de las entidades publicas deben considerarse
como decisiones de politica de la entidad ya que estén relaciohadas con los mecanismos juridicos que
le permiten o dificultan a la autoridad administrativa cumplir sus fines y alcanzar sus prioridades. Por
ende, el litigio es otra de las herramientas al alcance de la administracion para obtener sus objetivos
de politicas publicas.{...}”

De igual manera, el Decreto 1069 del 26 de mayo de 2015 mediante el cual se expidio el Decreto tinico
Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho, en su articulo 2.2.4.3.1.2.2. dispone que el Comité de
Conciliacidn constituye una instancia administrativa para el estudio, analisis y formulacién de Politicas
sobre prevencion del dafio antijuridico y defensa de los intereses del Estado.

Que el articulo 117 de la Ley 2220 de 2022, define el Comité de Conciliacion como “una instancia
administrativa que acttia como sede de estudio, analisis y formulacién de politicas sobre prevencién del
dafio antijuridico y defensa de los intereses de la entidad”. Asi mismo, en el articulo 120 Funciones
literal 1, describe como funciones del citado Comité “formular y ejecutar politicas de prevencion del
dafio antijuridico”.
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4.3 METODOLOGIA

Para formular una politica de prevencion se deben agotar las siguientes etapas generales:

i. Identificar el problema: puede tratarse de un proceso, procedimiento o actuacion de la
administracién que tiene fallas por accién u omisién y se constituye como generador de dafio
antijurfdico.

ii. Busqueda de solucidn: Consiste en tomar accién para eliminar o disminuir la situacién
generadora del dafio.

iii. Seguimiento y evaluacion: Determinar la forma en que se identificarad la eficacia de la
solucidn planteada y sus consecuencias.

Para la construccidn de la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico y Defensa del IMRD, se tomaran
en cuenta los procedimientos y normativas disefiadas por la Agencia Nacional de Defensa luridica del
Estado (ANDJE), entre los que se destacan los siguientes documentos clave:
® Manual para la Elaboracién de Politicas de Prevencion del Dafio Antijuridico (junio de
2014).
e Circular Externa No. 03 del 20 de junio de 2014: Metodologia para la formulacion e
implementacidn de Politicas de Prevencidn.
e Circular Externa No. 06 del 06 de julio de 2016: Lineamientos para el Seguimiento a
laFormulacion e Implementacion de las Politicas de Prevencidon del Dafio Antijuridico.
® Guia para la Generalizacion de Politicas de Prevencion del Dafio Antijuridico (marzo
de2013).

Con base en estos documentos, se elaborara un plan adaptado a las necesidades del IMRD, en aplicacién
de los principios constitucionales de coordinacidn, complementariedad, concurrencia y subsidiariedad.
Estos principios orientaran la formulacién de esta politica, considerando que el IMRD es una entidad de
nivel territorial.

5. DESARROLLO DEL PRODUCTO
5.1 IDENTIFICACION DE LA ACTIVIDAD LITIGIOSA DEL IMRD

En los dltimos afios, se ha observado un incremento significativo en demandas judiciales contra
organismos estatales, y en muchos casos estas demandas presentan una alta probabilidad de condena.
Esto no solo se debe a la existencia de pruebas que sefialan un comportamiento antijuridico, sino
también a la deficiente defensa judicial en algunos casos por parte de quienes representan los intereses

de dichas entidades.

El Comité de Conciliacion del IMRD, que actGia como instancia administrativa encargada del estudio,
analisis y formulacién de politicas sobre la prevencion del dafio antijuridico y la defensa de los intereses
de la entidad, ha llevado a cabo un estudio detallado de la situacién litigiosa.

Este estudioes esencial para la adopcién de una posicidn institucional sélida frente a los lineamientos
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jurisprudenciales, permitiendo la recopilacién de informacién actualizada que prevenga futuras acciones
u omisiones que puedan generar responsabilidad patrimonial para el IMRD y, en consecuencia,
posteriores demandas.

Como ha subrayado la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, la prevenciéon del dafio
antijuridico requiere la recopilacién de datos sobre las sentencias emitidas en contra de la entidad. Esta
informacién es crucial para organizar, medir y evaluar la gestién litigiosa del IMRD, con el finde
identificar y clasificar patrones recurrentes de litigiosidad. Al respecto, se ha sefialado:

"(...) Con informacién confiable sobre esos datos, la entidad podra analizar, es decir, proponer
hipétesis sobre las causas de las demandas por esos hechos y generar propuestas de solucién
para evitar reclamaciones por la misma actuacion de la entidad publica en el futuro. (...)"

Por lo tanto, es esencial disefiar los lineamientos de conformidad con los asuntos mas relevantes que
han derivado en conflictos judiciales. Con base en la informacion recopilada y proporcionada por la
Oficina Juridica del IMRD y los asesores externos se puede resumir el panorama judicial de la entidad de
la siguiente manera:

IDENTIFICACION DE LA ACTIVIDAD LITIGIOSA - PERIODO 2022 -2024

NIVEL DE LITIGIOSIDAD: BAJO

ACCION O MEDIO CAUSA GENERAL CANTID PORCENTAJE TOTAL
DE CONTROL AD PRETENSION
ES
Reparacion Falla en el servicio causando 3 27% 564,201,080
directa perjuicios  materiales vy
morales.
Accidn popular La falta de coordinacién entre | 7 63% NA

las entidades territoriales y
los contratistas responsables
estd afectando la adecuada
gestion y mantenimiento de
los espacios publicos,
vulnerando los derechos
colectivos de la comunidad.
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Nulidad y| La negativa al 1 10% NA
restablecimiento reconocimiento de una
del derecho relacion laboral auténtica,
disfrazandola como un
contrato de prestacién de
servicios.
TOTAL 11 100%

En primer lugar, es preciso indicar que los datos recolectados se realizaron a través de la matriz de
identificacion de la actividad litigiosa diligenciada por los asesores externos de IMRD. Para este paso se
tomo como muestra el total de 11 procesos informados, de los cuales se pudieron extraer los siguientes
datos:

1. Reparacion Directa

e Causa General: La falla en el servicio publico ha causado perjuicios tanto materiales como morales,
Esto implica que hubo incumplimientos o deficiencias en la prestacién de un servicio por parte de
alguna entidad publica, generando dafios a los afectados. Este tipo de accidn se presenta cuando
los ciudadanos buscan resarcir los perjuicios sufridos debido a la responsabilidad directa de una
entidad.

¢ Cantidad de Casos: Se reportan 3 casos de reparacién directa, lo que representa el 27% del total
de acciones presentadas. Esto es indicativo de una preocupacidn significativa por las fallas del
servicio publico, pero no representa la mayoria de las reclamaciones. A pesar de ser un n(imero
limitado de casos, el monto total de pretensiones, que asciende a $64,201,080, es
considerable, lo que sugiere que las demandas monetarias por estos dafios son bastante altas,
posiblemente debido a la gravedad de los perjuicios sufridos por los demandantes.

e Analisis: El hecho de que la reparacién directa implique una compensacién econémica refleja un
impacto material significativo en los afectados. Este tipo de accién muestra una necesidad
urgente de mejorar la prestacién de los servicios por parte de las entidades responsables. Las
consecuencias financieras que esto tiene para las instituciones ptiblicas pueden ser un incentivo
para optimizar su funcionamiento y evitar futuras demandas.

2. Accidn Popular

e Causa General: La principal causa de las acciones populares es la falta de coordinacidon entre las
entidades territoriales y los contratistas, lo que afecta la gestién y el mantenimiento de los
espacios publicos. Esta ineficiencia impacta negativamente los derechos colectivosde la
comunidad, como la adecuada disposicidon de parques, plazas y dreas comunes. Las acciones
populares son el medio por el cual los ciudadanos defienden los derechos colectivos, que no
necesariamente tienen un valor econdmico directo, pero si un gran impacto social.
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Cantidad de Casos: Hay 7 acciones populares, que constituyen el 63% del total, lo que representa
la mayoria de las reclamaciones. Aunque estas acciones no estdn asociadas con un monto
especifico de pretensiones {como lo reflejan las siglas NA, No Aplica), su alta incidencia
demuestra que existe una preocupacidn considerable en la comunidad por {a gestion ineficaz de
los recursos pUblicos y los espacios comunes.

Andlisis: La predominancia de las acciones populares sugiere que hay una demanda social
significativa para mejorar la coordinacién entre las entidades publicas y los contratistas, que
probablemente afecta aspectos esenciales de la calidad de vida de la comunidad. Las acciones
populares reflejan problemas estructurales mdas amplios, relacionados con la falta de
cumplimiento de las obligaciones publicas. Esto podria indicar la necesidad de reformar {a forma
en que las instituciones publicas manejan los contratos y las responsabilidades compartidas con
terceros.

3. Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Causa General: La negativa al reconocimiento de una relacién laboral auténtica, disfrazada bajo
la figura de un contrato de prestacién de servicios. Este tipo de accién busca reivindicar los
derechos laborales de aquellos que, bajo la apariencia de contratistas, en realidad cumplen
funciones permanentes que deberian estar protegidas bajo un contrato laboral.

Cantidad de Casos: Solo se presenta un caso de nulidad y restablecimiento del derecho, lo que
representa el 9% del total. Aunque es una proporcién pequefia, el tema de la "contratacién por
prestacién de servicios" es un problema frecuente en las instituciones ptblicas, donde se utiliza
esta modalidad de contratacion para evitar el reconocimiento de ciertos derechos laborales
(como la seguridad social, estabilidad laboral y beneficios adicionales).

Andlisis: Este Unico caso puede ser la punta del iceberg en un problema mayor, donde més
personas podrian estar en una situacién similar, pero no han recurrido a los medios legales para
reclamar sus derechos. El uso de la contratacion de prestacidn de servicios para evitar reconocer
relaciones laborales auténticas es una practica que genera precariedad en el empleo y podria
ser una fuente de litigios recurrente si no se corrige a tiempo.

Total y Observaciones Glohales

Cantidad Total de Casos: El total de casos es 11, lo que suma un 99% en términos de porcentajes. El
hecho de que el 99% esté contabilizado puede deberse a redondeos en los datos o a un caso no
contabilizado con precision. Aun asi, es evidente que la mayor parte de los conflictos y reclamaciones
proviene de problemas colectivos, como la gestidn de espacios piiblicos (63%), seguida de conflictos de
responsabilidad directa por fallas en el servicio publico (27%), y en menor medida, conflictos laborales

(9%).
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Analisis Global: La predominancia de las acciones populares sugiere que la comunidad estd muy
interesada en la proteccion de sus derechos colectivos, particularmente en lo que respecta a los espacios
publicos y su correcta gestion. Esto pone de relieve la necesidad de unamayor coordinacion entre las
entidades publicas y los contratistas para evitar demandas relacionadas con la mala gestién de los
recursos. En cuanto a la reparacién directa, aunque representa un porcentaje menor de casos, su
impacto econdmico es considerable. Finalmente, la cuestion laboral sigue siendo un tema recurrente,
con potencial para generar mas litigios si no se aborda de manera adecuada en el futuro.

En conclusion, el panorama que presenta esta tabla refleja problemas institucionales relacionados con
la gestién publica, que incluyen tanto la deficiencia en la prestacién de servicios como la falta de
coordinacién en la gestion de los bienes ptblicos. A su vez, muestra la necesidad de una revisién en las
précticas de contratacion laboral dentro del sector publico. La tendencia actual apunta a un uso
creciente de las acciones populares, que representan una herramienta poderosa para la defensa de los
derechos colectivos, pero también subraya la importancia de que las entidades publicas mejoren su
funcionamiento para reducir el nimero de litigios.

5.2 IDENTIFICACION DEL RIESGO

Para el cumplimiento del segundo item de la identificacion de la actividad litigiosa se realizaron
reuniones y capacitaciones con las dependencias que conforman la entidad o las dreas relacionadas,
para que, con el acompafiamiento del area juridica y del grupo de representacidn judicial, se
identificaran los riesgos de litigio gue podrian derivarse del ejercicio propio de su actividad.

Para lo cual se llevd a cabo las siguientes actividades:

e |dentificar los objetivos misionales de la entidad y los recursos y medios de que se dispone
para cumplirlos.

e Determinar las dinamicas propias del funcionamiento de la entidad: funciones administrativas,
de contratacion, de vinculacidn de personal, entre otras. Los resultados del ejercicio de las
actividades descritas anteriormente estdn concentrados en la siguiente matriz:
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MAYOR ACTIVIDAD LITIGIOSA: ACCIONES POPULARES

RIESGOS IDENTIFICADOS

CAUSA GENERAL

Transferencia y Mantenimiento
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Acacios de Clcuta.

Se identifican varios riesgos en &l
proceso  de  transferencia
mantenimiento  del Coliseo
Cubierto. £n primer lugar, existe el
riesgo de que la Gobernacidn dej

Norte de Santander noefectie la |

entrega format al Municipio de
Cicuta, Jo gue  generarla

incertidumbre en la gestién- del
colisen. Ademds, una vez asumidal’

fa responsabilidad, ! municiplo
podria enfrentar dificultades en {a
operacién y mantenimiento del
espacio, especialmente s1 no se
coordina adecuadamente con [a
concesion de alumbrado pilblico.
Por dltimo, la concesidn podria
evadir sut responsabilidad sobre el
mantenimiento del alumbradoe, o
que llevaria al deterioro del coliseg]
v limitaria su funcionalidad para {a
comunidad.

Falta de formalizacion en su

h--lne'Fnrnnr-l-\ Ao I -
1 R s "

Norte de]
Santander at Municipio de Cﬁcuta '

5 1 e T T

Gobernacién  del

 FRECUENCIA
' 1

Proteccion de Derechos Colectivos

T2 2B
ciaind

¥ Manienimignioe  ael
Centenario en Clicuta

El riesgo principal radica en la
insuficiencia del presupuesto
asignado para el mantenimiento

del Estadio Centenario, gue es de |

$205°000.000, lo quepuede llevar
a un mayor deterioro de las
instalaciones, Este _deterioro
afectarfa la  funcionalidad v
seguridad del aspacio para los

uepumbwb, LUHI{:HGHR;‘U{:H-HU 34 |

Falta de medidas adecuadas por -'

parte del Municipio de {Gcula
para proteger los derechos
volectivos al goce de un ambiente
sano y i salubridad pablica.
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sane vy adecuado para la practica
deportiva. Ademas, la falta de
accion  efectiva por parte del
municipic  para  garantizar
condiciones gdptimas  puede
resuftar en violaciones de los
derechos  colectives de 3
comunidad, generando
descontento social y  posibles
conflictos legales quecomplicarfan
resciucisn e 1a

At wada b
avkt attad g

situacion.

Vulneracion de Derechos e
interases Colectivos en el Barrio
San Mateo, Clcuta

El riesgo principal radica en la|

persistente vulneracion de los
derechos e intereses colectivosde
la comunidad del barrioc San
Mateo, especificamente en loque
respecta al goce de un ambiente
5ai0 ¥ al atlesv a espacios

piblicos seguros. Esta situacion |

puede Hevar al deterioro de las
condiclones de wida de los
residentes, afectandosu salud y
bienestar. Ademds, la falta de
actiones efectivas por parte de la
Gobernacién del Departamento
Norte deSantander para abordar
estasvulneraciones puede generar
descontento social y conflictos
comunitarios, exacerbando ia
inseguridad y la insalubridad en
el drea.

La Gobernacidn del Departamento
Noite de Santander no ha
implementado meadidas
suficientes para ' garantizar Ia
seguridad y salubridad piblicas en
esta comunidad

El riesgo principal identificado es
la persistente vulneracion de los
derechos  colectivos de los
habitantes del barrio. Nifia Ceci
debido al levantamiento de tierra
en el polideportivo. Este problema
puede dar lugar a un ambiente
insalubre y peligroso, afectando la
salud de ios residentes y iimitando

En el barrio Nifia Cedi ia situacidn
actual se ve comprometida por-el
lavantamiento de fierra on al
polidepartivo, que afecta no solo.
la calidad del ambiente sino
también la safud v bienestar de los
residentes.
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El riesgo principal identificado es | La accién popular se centra en la 1
la continuidad de la vulneracion de | proteccion del goce del espacio
los derechos colectivos de los | publico y la utilizacion y defensa
habitantes del barrio Ceiba i, | de los bienes en uso ptiblico de los
dado el deterioro del parque en la | habitantes del barrio Ceiba Il. Se
zona hace énfasis en las deficientes
condiciones del parque ubicado en
la calle 82 Norte con avenidas
3Este y Canal Bogota

TOTAL 7

5.3 CAUSAS PRIMARIAS

IMRD
CAUSAS PRIMARIAS
Causa Causas Frecuencia VALOR | ¢PREVENIBLE?| PRIORIDAD
General Primarias
Falla en el Falta de intervencién estatal: 5/7 X St Sl
servicio Omision de las autoridades en

incluir parques yespacios publicos
en los planes de expansion y
mantenimiento

(alumbrado, infraestructtra)
Condiciones deficientes de 4/7 X Sl S
infraestructura:Deterioroy dafio en
coliseos, parques, y areas
deportivas por falta de presupuesto
0

desinterésmunicipal.

Ausencia de medidas preventivas: 3/7 X Sl |
Falta de acciones necesarias para
evitar riesgos potenciales
(levantamientode tierra,
inseguridad en dreas publicas).
Retraso en la implementacién 4/7 X Sl St
de soluciones: Fallida o
prelongada notificacién a entes
responsables ydesacuerdos entre
partes

involucradas.
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5.4 SEGUIMIENTO Y PLAN DE ACCION
IVMIRD
SEGUIMIENTO
Causa primarias o Mecanismo Indicador de Medida ¢Qué Indicadorde Indicador de
secundarias Gestion hacer? Resultado Impacto
Falta de Creacién de un | Plan de Incluir la Numero de (% de
intervencion plan de infraestructura | infraestructura | parquesy incremento
estatal: Omisién infraestructura | publica de parques y espacios de parques
de las publica que desarrollado y espacios publicos y espacios
autoridades en contemple aprobado publicos en los | incluidos en | ptblicos
incluir parquesy | parquesy planes de los planes de | incluidos en
espacios publicos | espacios expansion y expansion los planes
en los planes de publicos mantenimient | / Total de de
expansion y o a través de espacios expansion
mantenimientoo reunionesy publicos en un afo
{alumbrado, mesas de especifico
infraestructuraa) trabajo con las en
autoridades comparacié
n con el afio
anterior)
Condiciones Asignaciény Presupuesto Elaborar un Namero de (% de
deficientes de priorizacién asignado y plan de coliseos, reduccion
infraestructuraa: | de recursos ejecucion de mantenimient | parquesy en
Deterioroy dafio | financieros proyectos de o periédicoy | dreas el
en coliseos, parala mejora de restauracion deportivas deterioro
parques,y areas | mejora de infraestructura | de coliseos, restaurada de
deportivas por infraestructu parques y s/Total instalacio
falta de ra publica reas instalacion nes
presupuestog deportiva y deportivasen | es deportivas
desinterés . .
o recreativa coordinacion afectadas ¥
municipal con el recreativa
gobierno sen
municipal comparaci
on con el
afio
anterior
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Ausencia de Implementaci Programa de Realizar Numero de (% de
medidas 6n de un identificaciény | diagnésticosy | dreas reduccion
preventivas: Falta | programa de mitigacion de evaluaciones publicascon | de
de acciones identificacion riesgos periddicas de | riesgos incidentes
necesarias para de riesgos y implementado los riesgos en | mitigados / relacionad
evitar riesgos prevencion en areas publicas | Total de 0s con
potenciales areas publicas {levantamient | dreas riesgos
(levantamiento de o de tierra, publicas potenciales
tierra, inseguridad seguridad) y evaluadas enareas
en areas publicas) desarrollar un plblicasen
plande comparacic
accién n con el
preventiva afio
anterior)
Retrasoen la Establecimien Protocolo de Crear un Tiempo (% de
implementacién | tode comunicacién n | sistema de promedio de | reduccién
de soluciones: protocolos de y resolucién de | notificacion respuesta y en el
Fallida o comunicacién conflictos tempranay resolucién de | tiempo de
prolongada y resolucién implementado reuniones desacuerdos | implement
notificacion a de conflictos periodicas con | entre partes | acion de
entes responsables| entre partes entes involucradas | soluciones
y desacuerdos involucradas responsables | / Tiempo en
entre partes para reducir total de comparacio
involucradas los tiempos de | Retraso n con el
respuestay inicial periodo
resolver anterior)
desacuerdos

6. CONCLUSION

El analisis realizado por el Comité ha sido extenso y detallado, abarcando una amplia variedad de
procesos y causas relacionadas con fa entidad. Es fundamental destacar que, aungue muchas de las
causas consignadas en este documento no resultaron en condenas, incluso por falta de legitimacion
por pasiva, fue esencial incluirlas en el andlisis. Estos procesos, aunque no derivaron en
responsabilidades legales, forman parte del histérico de la entidad y su mencién era necesaria para
asegurar que el caracter preventivo de la politica sea completo.

La efectividad de esta politica no se logra Gnicamente a través de la evaluacién de casos que
resultan en sanciones o condenas, sino también mediante la inclusién de aquellos procesos que,
aunque no tuvieron consecuencias legales directas, representan potenciales riesgos para la
entidad. El conocimiento integral de todos los factores es clave para establecer medidas
preventivas eficaces.
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Ademas, la cultura de prevencién debe transcender las acciones coercitivas. Para consolidar la
politica y asegurar su sostenibilidad, se han implementado estrategias operativas que abarcan
no solo a las dreas involucradas directamente, sino a toda la entidad. La actualizacion de los
planes de accién y la incorporacion de indicadores de monitoreo permitira un seguimiento
riguroso de Ia politica.

Por dultimo, el Comité de Conciliacion evaluard la implementacién de los planes de accién y
propondra ajustes en la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico y Defensa, basandose en la
evolucién de ias acciones judiciales y la revisidn continua de los resultados obtenidos. Este
enfoque preventivo garantiza una gestion efectiva de los r_iesgos’,ﬁme es adaptable y se nutre de
la experiencia histdrica de la entidad, previniendo asi futuros dafios y asegurando la proteccion

juridica.
Directof (E) IMRD Clicuta
) S .
NOMBRE Y APELLIDOS - CARGO % -
4
Proyecté Reynaldo Torres Rojas — Asesor Juridico Externo -
Reviso Integrantes del Comité de Conciliacién del IMRD \
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